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JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

MANDADO DE SEGURANCA (120) N° 5002358-30.2020.4.03.6110 / 22 Vara Federal de Sorocaba

IMPETRANTE: CONTROLFLEX AFTERMARKET MOTOPECAS LTDA, CONTROLFLEX INDUSTRIA DE CABOS DE
COMANDO LTDA

Advogados do(a) IMPETRANTE: THIAGO MANCINI MILANESE - SP308040, BRUNO TREVIZANI BOER -
SP236310, JONATHAN CELSO RODRIGUES FERREIRA - SP297951
Advogados do(a) IMPETRANTE: THIAGO MANCINI MILANESE - SP308040, BRUNO TREVIZANI BOER -
SP236310, JONATHAN CELSO RODRIGUES FERREIRA - SP297951

IMPETRADO: DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM SOROCABA

DECISAO

Compulsando os autos, verifico tratar-se de mandado de seguranga impetrado por
CONTROLFLEX AFTERMARKET MOTOPECAS LTDA e CONTROLFLEX INDUSTRIA DE
CABOS DE COMANDO LTDA contra ato do DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
EM SOROCABA, no qual se pleiteia, em sede de liminar, a prorrogagéo do vencimento da
contribuicao previdenciaria patronal, da contribuicao ao SAT/GILRAT e das contribuicdes
parafiscais, relativas as competéncias 03/2020, 04/2020 e 05/2020, para o ultimo dia util de margo
de 2021 ou, subsidiariamente, a aplicagéo da Portaria MF n°® 12/2012.

Narram as impetrantes, em breve sintese, que a medida pleiteada se faz necessaria diante
da conjuntura atual, marcada pela pandemia do novo coronavirus (COVID-19), vez que suas
atividades econémicas tem sofrido grave impacto decorrente da paralisagao de parte do pais e,
consequentemente, da queda drastica do faturamento. Alegam que, sem a suspensao da
exigibilidade dos aludidos tributos federais, terdo que proceder a dispensa injustificada de
empregados para continuar arcando com seus compromissos fiscais (doc. ID 30195883).

Com a inicial, vieram procurag¢ao, documentos e comprovante de recolhimento de custas
(docs. ID 30195885-30195986).

E o breve relatério. Passo a decidir.

A concessao de medida liminar em mandado de seguranca, dada a especialidade da via
eleita, demanda o preenchimento de requisitos previstos em regramento especifico. De acordo
com o art. 7°, lll, da Lei n® 12.016/2009, o juiz, ao despachar a inicial, ordenara “que se suspenda
o afo que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e do afo impugnado
puder resultar a ineficdcia da medida, caso seja finalmente deferida|...]".
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Como se V&, trata-se de técnica processual elaborada com o intuito de garantir
efetividade a tutela final dos direitos envolvidos (periculum in mora), quando presentes
elementos que evidenciem, de plano, a relevancia dos fundamentos (7/mus bon/ iurs).

Além dos requisitos especificos, ha que se observar, ainda, as hipoteses de vedagao da
concesséao de medida liminar em mandados de seguranga, a vista do risco potencial de
irreversibilidade do provimento jurisdicional e da indisponibilidade do patrimdnio acautelado.
Segundo o art. 7°, § 2°, da Lei n® 12.016/2009, “ndo serd concedida medida liminar que tenha por
objeto a compensagdo de crédjtos tributdrios, a entrega de mercadorias e bens provenientes
do exterior, a reclassificagdao ou equiparagdo de servidores publicos e a concessédo de
aumento ou a extensao de vantagens ou pagamento de qualquer natureza’.

No caso concreto, entendo presentes os requisitos autorizadores da medida antecipatoria
liminarmente pleiteada, em carater subsidiario.

E fato notério que o Brasil e 0 mundo passam por situagdo extremamente critica,
decorrente da pandemia do novo coronavirus (COVID-19), reconhecida pela Organizagdo Mundial
da Saude (Declaragao de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional, de
30/01/2020) e, logo em seguida, pelo Ministério de Estado da Saude (Portaria GM/MS n°® 188, de
03/02/2020), este ultimo nos termos do Decreto n® 7.616/2011.

Em razéo da rapida difusdo do virus por todo o mundo, inimeras autoridades sanitarias,
no uso de suas atribuicdes e com o respaldo dos respectivos chefes de Governo, tém adotado
medidas severas de contencao e isolamento social, a fim de retardar a contaminacao da
populagdo (com foco nos grupos de risco) e, em carater mediato, preservar a higidez dos sistemas
publicos e privados de atencao a saude.

Embora seja inquestionavel o acerto de tais medidas, principalmente nos momentos
iniciais da pandemia em cada regi&o ou pais, dado seu robusto amparo cientifico, é certo que a
contengéao e o isolamento social provocam, em certa medida, o retardamento da atividade
econdmica. Com o menor fluxo de pessoas no espacgo publico, reduz-se a demanda por produtos
nao essenciais e, consequentemente, as empresas correlatas passam a sofrer consequéncias
danosas advindas da queda do faturamento. A situagéo se torna ainda mais grave diante da
decretacao da quarentena, em que, nao raro, fica determinada a suspensao, por prazo
determinado ou ndo, das atividades econémicas tidas como ndo essenciais.

Se, de um lado, ndo se pode medir esforcos num Estado Democratico de Direito a fim de
adotar as medidas necessarias a preservacao da saude e da dignidade das pessoas (art. 1°, lll, da
CRFB), de outro, ndo ha como olvidar o carater e a fungao social da empresa, visto que
possibilita a geracao e a distribuicdo de riquezas e o desenvolvimento econdmico e social de uma
nacao (arts. 1°, IV, e 170 da CRFB).

Assim, cabe ao Estado, em momentos criticos de emergéncia e/ou calamidade, adotar
politicas que garantam a vida da populagéo e, ao mesmo tempo, a preservacao de empregos.

Nesse sentido, destaco que o Brasil tem adotado medidas (cujo acerto ndo é objeto de
analise da presente decisdo) que visam a atender ambos os aspectos.

Inicialmente, foi editada a Lei n® 13.979/2020, a qual dispde sobre medidas sanitarias de
enfrentamento da ESPIN decorrente do novo coronavirus (COVID-19), com destaque para o
seguinte dispositivo:
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Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, as autoridades poderao adotar, no ambito de suas competéncias,
dentre outras, as seguintes medidas: (Redag¢ado dada pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

| - isolamento;

Il - quarentena;

Il - determinagao de realizagdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagao e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacdo epidemiologica;

V - exumagao, necropsia, cremagao e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria, conforme recomendacao técnica e fundamentada da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos ou aeroportos de: (Redagao
dada pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

b) locomocgao interestadual e intermunicipal; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)

VII - requisicéo de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipétese em que sera
garantido o pagamento posterior de indenizacgéo justa; e

VIII - autorizagédo excepcional e temporaria para a importacao de produtos sujeitos a
vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Saude.

[.]
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Em seguida, adveio a Medida Proviséria n® 927/2020, em que se previram medidas
trabalhistas para enfrentamento da situagdo de emergéncia a cargo dos empregadores, em
especial:

Art. 3° Para enfrentamento dos efeitos econémicos decorrentes do estado de calamidade
publica e para preservagao do emprego e da renda, poderéo ser adotadas pelos
empregadores, dentre outras, as seguintes medidas:

| - o teletrabalho;

Il - a antecipagao de férias individuais;

Il - a concessao de férias coletivas;

IV -0 aproveitamento e a antecipagao de feriados;

V - 0 banco de horas;

VI - a suspensao de exigéncias administrativas em seguranca e saude no trabalho;
VII - o direcionamento do trabalhador para qualificagéo; e

VIII - o diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS.

Nesse intersticio, foi, ainda, editado pelo Governo Federal e aprovado pelo Congresso
Nacional o decreto de estado de calamidade publica (Decreto Legislativo n® 6/2020), com vistas
a dispensa do atingimento dos resultados fiscais e da limitagdo de empenho no ano de 2020 e,
com isso, a obtengao dos recursos necessarios ao enfrentamento da crise instalada.

No ambito do Estado de S&o Paulo, em raz&o da predominancia dos casos confirmados
de infecgao pelo virus na regido metropolitana da capital, trés atos administrativos foram editados
pelo Governo Estadual com o mesmo intuito.

Inicialmente, com o Decreto Estadual n°® 64.862/2020, restou determinada a suspenséo
de eventos publicos. Em seguida, por meio dos Decretos Estaduais n° 64.879/2020 e
64.881/2020, foi, respectivamente, declarado estado de calamidade publica e imposta medida
de quarentena em todo o Estado, esta no periodo de 24/03 a 07/04.

Feitas essas consideragdes, ndo ha duvida de que as impetrantes, sediadas no Estado de
Sao Paulo e realizadoras de atividades nao ligadas as areas de saude, alimentagao e segurancga
(tidas como essenciais), tem sido diretamente afetadas pelas (necessarias) medidas sanitarias
anunciadas, com reflexo direto em sua situacao financeira.

Nesses termos, invocam a suspensao da exigibilidade de contribuicbes federais incidentes
sobre a folha de pagamento como medida apta a amenizar a situagao critica vivenciada.

Pois bem.

O art. 66 da Lei n°® 7.450/1985 dispde ser de atribuicdo do Ministro de Estado da Fazenda
a fixacao de "prazos de pagamento de recerfas federars compulsorias'. Vindo a regulamentar
referido dispositivo, foi editada a Portaria GM/MF n° 12, de 20/01/2012, que assim dispde:
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Art. 1° As datas de vencimento de tributos federais administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), devidos pelos sujeitos passivos domiciliados nos municipios
abrangidos por decreto estadual que tenha reconhecido estado de calamidade publica,
ficam prorrogadas para o ultimo dia util do 3° (terceiro) més subsequente.

§ 1° O disposto no caput aplica-se ao més da ocorréncia do evento que ensejou a
decretacgao do estado de calamidade publica e ao més subsequente.

§ 2° A prorrogacao do prazo a que se refere o caput ndo implica direito a restituicdo de
quantias eventualmente ja recolhidas.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se também as datas de vencimento das parcelas de
débitos objeto de parcelamento concedido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) e pela RFB.

[.]

Ressalto que a portaria ministerial em comento foi editada de modo genérico, sem se
referir a situagao fatica especifica, ndo havendo noticia de revogacgao do ato.

Como se vé, ha, num exame perfunctoério préprio da atual fase do processo, relevancia
dos fundamentos consignados pelas impetrantes no tocante ao pedido subsidiario formulado,
nao havendo, inclusive, que se cogitar em afronta a separacéo dos Poderes.

Com efeito, uma vez reconhecida a existéncia de decreto estadual de calamidade publica
e o domicilio das impetrantes em municipio paulista, imp&e-se a aplicagéo da aludida portaria
ministerial, com a prorrogacao das datas de vencimento de tributos federais administrados
pela Receita Federal do Brasil (caso das contribuicdes sociais em questao, conforme
preveem os arts. 2° e 3° da Lei n°® 11.457/2007) para o ultimo dia util do 32 més subsequente
(junho/2020). Nos termos do § 1° do art. 1°, a prorrogacéo devera se restringir aos tributos
devidos nas competéncias de 03/2020 e 04/2020.

De outro lado, o periculum in mora advém da iminéncia do término do prazo para
recolhimento das contribuigdes em questado, associado ao fato de ainda estar em vigor o estado de
calamidade publica, o qual determinou a suspenséao de diversas atividades econémicas. Assim,
embora se encontrem em funcionamento bastante reduzido (ou paralisado), os tributos incidentes
sobre a folha de pagamento continuam exigiveis, a demandar a atuagao imediata do Poder
Judiciario de modo a garantir o cumprimento da portaria ministerial pela autoridade dita coatora e,
com isso, minimizar a situacao de crise econémica noticiada nos autos.

Ante o exposto, CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA LIMINAR para determinar a
prorrogacao das datas de vencimento da contribuicdo previdenciaria patronal, da
contribuicao ao SAT/GILRAT e das contribuicdes parafiscais, devidas por CONTROLFLEX
AFTERMARKET MOTOPECAS LTDA e CONTROLFLEX INDUSTRIA DE CABOS DE COMANDO
LTDA nas competéncias 03/2020 e 04/2020, para o ultimo dia util de junho de 2020, nos
termos da Portaria GM/MF n°® 12, de 20/01/2012.

1. Notifique-se a autoridade dita coatora, comunicando-lhe o teor da presente decisédo para
fins de cumprimento do que deferido em sede de liminar e posterior comprovagao nos autos no
prazo de 10 (dez) dias, juntamente com as informacgdes pertinentes ao caso.
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2. Cientifique-se a pessoa juridica impetrada.

3. Prestadas as informacgdes pela autoridade dita coatora, colha-se o parecer do Ministério

Publico Federal no prazo legal (art. 12 da Lei 12.016/09).
4. Por fim, proceda-se a conclusdo dos autos para sentenga.>

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Sorocaba/SP, 26 de marco de 2020.

(assinado eletronicamente)
PEDRO HENRIQUE MEIRA FIGUEIREDO
Juiz Federal Substituto
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